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I
l y a 20 ans était conduite dans l’agglomération 
lyonnaise une démarche reconnue comme 
originale et innovante de prospective partici-
pative et de planification stratégique intitulée 

« Lyon 2010 ». Bénéficiant, avec la dynamique de la 
décentralisation, d’un fort portage des acteurs po-
litiques et professionnels, elle est apparue comme 
un des événements jalonnant l’histoire de l’agglo-
mération, marquée par une longue tradition plani-
ficatrice. Elle a aussi été repérée dans les réseaux 
professionnels et le monde de la recherche, en 
France et à l’étranger. 

 Les innovations introduites marquent en effet 
une rupture, après la période des « trente glorieu-
ses », par rapport aux anciens SDAU pilotés par l’Etat 
à travers une démarche essentiellement « descen-
dante ». Elles ont porté sur la méthode : primauté à 
la « vision » et au « projet », introduction de l’incer-
titude, scénarios de prospective, large mobilisation 
d’universitaires et de regards d’experts extérieurs, 
association de la société civile et initiatives de 

débat public conduites par les élus. De nouvelles 
thématiques apparaissent telles que les fonctions 
métropolitaines, l’université, la culture, la trans-
formation de la ville existante, la mixité, l’environ-
nement et le paysage, l’ouverture sur le territoire 
métropolitain de la région urbaine de Lyon, etc..  
Le document juridique qui suivra (Schéma direc-
teur) introduira une approche plus souple de la pla-
nification, privilégiant, à travers un projet largement 
« partagé », la vision stratégique et le « sens » plutôt 
que les dispositions prescriptives trop rigides. 

 L’écho rencontré au niveau national et inter-
national par l’expérience Lyon 2010, notamment 
dans les milieux professionnels et les réseaux 
d’universitaires et de chercheurs et dans la presse 
nationale, doit aussi être souligné. Des similitudes 
ont ainsi été relevées avec la démarche de vision-
ning développée dans des villes d’Amérique du 
Nord. Elle a été accompagnée par la direction de 
la Recherche du Ministère de l’Equipement et le 

Plan urbain. 

	 L’objectif	 de	 ce	 colloque	 est	 de	 débattre	 des	 enseignements	 à	 tirer	 de	 l’évolution	 des	 méthodes	
de	 planification,	 à	 l’heure	 où	 l’agglomération	 lyonnaise	 est	 en	 voie	 d’approuver,	 pour	 l’horizon	 2010-
2030,	un	Schéma	de	Cohérence	Territoriale	fixant	de	nouvelles	ambitions	en	matière	de	développement	
économique,	social,	de	qualité	environnementale	et	urbaine,	et	s’inscrivant	résolument	dans	un	projet	de	
bassin	de	vie	métropolitain	multipolaire.	A	un	moment	également	où	les	chantiers	de	prospective	et	de	
planification	en	France	et	en	Europe	prennent	un	autre	sens	avec	l’impératif	de	construction	métropolitaine,	
dans	un	contexte	marqué	par	de	profondes	mutations	sociétales	et	des	défis	de	grande	ampleur	et	une		
complexification	des	gouvernances	territoriales,	quelle	sera	demain	la	place	de	la	planification	stratégique	
?	Ce	colloque		présentera	des	témoignages	et	des	regards	d’élus,	de	praticiens	et	de	chercheurs,	avec	des	
éclairages	internationaux.

PADOG

PUD

Schéma 
OREAM

SDAL

Scot

DTA

inter-Scot

La planification stratégique...,  
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Programme

8 h 30   Accueil 

9 h 15   Ouverture

Gérard Collomb, maire de Lyon,  
président du Grand Lyon et du Sepal

Gilles Buna, président de l’Agence d’urbanisme  
de Lyon

Jean Frébault, président du Conseil  
de développement du Grand Lyon, directeur de 
l’Agence d’urbanisme dans les années 80 

Grands témoins :  
Jean Frébault et Franck Scherrer,  
professeur à l’Institut d’Urbanisme de Lyon

9 h 45 -12 h 45
REGARDS SUR UN MOMENT FORT  
DE L’HISTOIRE DE LA PLANIFICATION
Animation : Nathan Starkman, directeur  
de l’Agence Lille-métropole

9 h 45 
Le récit de « Lyon 2010 »  
et l’émergence de la planification 
stratégique 
Le contexte de l’élaboration de « Lyon 2010 » 
entre 1984 et 1990.

Les innovations : la vision métropolitaine,  
la prospective, les thèmes nouveaux, le mode 
d’écriture et de représentation, le projet partagé 
(acteurs économiques et société civile). 

La filiation de « Lyon 2010 » dans l’histoire  
de la planification lyonnaise.  

Introduction 

Marc Bonneville, professeur émérite à l’Université 
Lyon 2 : La grande fresque de la planification 
lyonnaise de l’OREAM à Lyon 2010, Millénaire 3  
et à l’inter-Scot  

Christian Sozzi, chargé de mission, Agence 
d’urbanisme Lyon : Gestation et élaboration  
de Lyon 2010 

Débat avec des témoins de la salle,  
avec la participation de : 

Jacques Moulinier, ancien vice-président  
du Grand Lyon et du Sepal, 

Pierre-Yves Tesse, Conseil de développement,  

Christian Barthélémy, élu du Sepal, 

Marie-Claude Jeune (sous réserve) 

11 h15
Les impacts de « Lyon 2010 »
La mise en œuvre du Schéma directeur  
et les impacts sur 20 ans d’aménagement  
de la métropole.

La résonnance de « Lyon 2010 » au niveau 
national et européen, dans le milieu 
professionnel et le monde de la recherche,  
au sein des services de l’Etat.  
Quels enseignements peut-on en tirer  
pour demain ? 

 

Introduction

Rachel Linossier, maître de conférences Grenoble 
et Lila Combe, doctorante IUL : Essai d’évaluation 
de Lyon 2010 et impacts sur le monde 
professionnel

François Brégnac, directeur général adjoint, 
Agence d’urbanisme Lyon : Eclairages sur la mise 
en œuvre de Lyon 2010

Débat avec la salle et avec la participation de : 

Henri Guitelmacher, Habitat et humanisme, 

Francis Ampe, consultant en urbanisme,

Patrice Aubertel, chargé de mission au PUCA, 

Franck Scherrer

12 h 45 -14 h 

BUFFET











4 I Les Scot de l’aire métropolitaine lyonnaise - Commerce  Enjeux d’aménagement et orientations partagées

14 h 00 -17 h 00
DÉBAT SUR LA PLANIFICATION 
STRATÉGIQUE DANS LE CONTEXTE 
CONTEMPORAIN
Animation : Jean-Yves Chapuis, consultant

14 h 00
L’état de l’art de la planification 
stratégique en France et ailleurs
Mondialisation, défi écologique, nouvelles 
attentes citoyennes, complexification  
et fragmentation des gouvernances teritoriales 
avec la multiplication des scènes, évolution  
du rôle de l’Etat… : quelle est aujourd’hui  
la place de la planification stratégique  
dans la construction métropolitaine ? 

Comment renforcer les liens entre vision 
stratégique, planification et projet ? 

Introduction 

Jean Marc Offner, directeur général de l’agence 
d’urbanisme de Bordeaux : Le paysage national, 
écho de la table ronde de la « revue Urbanisme »

Patrice Berger, directeur des activités 
internationales, Agence d’urbanisme Lyon :  
Le paysage international

Débat avec la salle et avec la participation de : 

Vincent Fouchier, directeur général adjoint  
de l’Institut Urba de l’île de France,  
Corinne Casanova, élue en charge du Scot 
Métropole-Savoie,  
André Chassin, directeur du Sepal,  
Francesc Santacana, coordinateur général du Plan 
stratégique métropolitain de Barcelone,  
Guillaume Josse, chef de projet, Agence française  
de développement 

Contrepoint : 

Pierre Veltz, économiste, chercheur, délégué 
ministériel en charge du cluster de Paris-Saclay : 
L’économie territoriale,  
oubliée de la planification ?  

15 h 30
Quelle contribution  
de la planification stratégique  
à la ville durable?
Le défi du développement durable,  
et notamment Le Grenelle de l’Environnement 
interpellent fortement les politiques territoriales. 
Vers une nouvelle vision de la planification,  
plus systémique ? N’est-elle pas prise  
dans une tension, voire une contradiction,  
entre la revendication de sa dimension 
stratégique et l’alourdissement de la norme ?

Introduction par Marc Wiel,  
consultant en urbanisme

Débat avec la salle et avec la participation de : 

Gilles Novarina, directeur de l’Institut d’Urbanisme 
de Grenoble, 

Catherine Bergeal, sous-directrice du MEEDDM 
(Scot, Grenelle et éco-cités), 

Jean-Louis Hélary, directeur du CERTU, 

Olivier Frérot, directeur général de l’Agence  
de Lyon, 

Philippe Dujardin, politologue (CNRS)

16 h 45 synthèse et perspectives
Jean Frébault

Michèle Vullien, vice-présidente du Sepal, 

Michel Lussault, président du Conseil scientifique 
du PUCA, président du PRES 

Une visite de l’opération « Lyon Confluence »  
et de l’exposition Schuiten (cités végétales)  
vous sont proposées entre 17  h 00 et 19 h 30  

(ainsi que la veille, le 18 mai à 16 h15)

Vous pouvez consulter  
le dossier spécial de la revue Urbanisme  

(mars - avril 2010). 

Des témoignages en vidéo  
et des documents préparatoires 

réalisés par l’Agence d’urbanisme 
seront présentés lors du colloque.

Le SEPAL (Syndicat mixte d’études et de programmation de l’agglomération lyonnaise), en charge du Scot, 
le Grand Lyon (DPDP, DGDU), l’Institut d’Urbanisme de Lyon, le Conseil de développement,  

le Plan Urbanisme Construction Architecture sont co-organisateurs de ce colloque  
avec l’Agence d’urbanisme de Lyon.

INSCRIPTION OBLIGATOIRE







Adresse du colloque  
Salle du conseil du Grand Lyon
20 rue du Lac 69003 Lyon
(à 10 mn à pied de la gare de la Part-Dieu)






